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Ao Excelentissimo Senhor
CESAR AUGUSTO RABELLO BORGES
Ministro de Estado dos Transportes

C/C: Sr. Jorge Ernesto Pinto Fraxe — Diretor Geral do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT)

Senhor Ministro de Estado dos Transportes,

Versa o presente acerca da entrega, em carater irrevogavel e
irretratdvel, dos cargos de Dire¢do e Assessoramento Superior — DAS do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, autarquia vinculada
a esse Ministério dos Transportes, pelos agentes publicos ora em exercicio nas
referidas fungdes, bem como a renlncia explicita dos demais servidores pertencentes
aos quadros funcionais do DNIT em serem nomeados nessas, conforme listagem, em
anexo, nominalmente identificada e assinada.

2. Preliminarmente, trazemos a luz a explanagdo da Excelentissima
Senhora Ministra Eliana Calmon, na apreciagdo da Medida Cautelar n2 21.224 — DF, in
verbis:

“Considero também como direito dos servidores a utilizacdo da greve
como instrumento de negociacdo, sendo forcoso o acolhimento do
pedido liminar para fixar percentual minimo que assegure a
continuidade da prestag¢do dos servigcos publicos, o qual fixo em 50%
(cingiienta por cento).” (grifo nosso)

3. Nesse sentido, torna-se cristalino que no entendimento da citada
Ministra, a greve é um direito e tem por objetivo conseguir, no caso ora em tela,
viabilizar junto a Administracao Publica Federal a efetiva abertura de negociagao
para com os servidores do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
- DNIT.
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4. Cumpre-nos ressaltar, que desde o ano de 2008 o conjunto de servidores

do DNIT apresentou pauta especifica de demandas, procurado junto a mesa nacional
de negociagdo mantida pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo -
MPOG dar encaminhamento ao atendimento das necessdrias e justas reivindicacdes,
porém pouco foi feito pelo Governo Federal ao longo desses 5 (cinco) anos.

5. Ainda no ano de 2009, o Governo Federal ampliou ainda mais as
distorcdes internas existentes nas carreiras e no plano especifico de cargos do DNIT,
tanto quanto externamente, a saber:

a) Internamente, foram criados 8 (oito) valores de vencimentos
basicos e gratificacdes, ante os (quatro) anteriores, além da ampliagdo
do fosso salarial entre os Analistas Administrativos e os de
Infraestrutura, chegando-se ao absurdo percentual de 47% (quarenta e
sete por cento) de diferenca salarial entre as categorias de nivel
superior que compode a forca de trabalho DNIT. Tal situacdo também
ocorre no nivel intermediario.

b) Externamente, ocorreu um inexplicavel distanciamento das
remuneracdes praticadas no ambito do DNIT para com as demais
carreiras ligadas a infraestrutura do Poder Executivo, em especial as das
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviario, chegando ao expressivo patamar de 29,00%.

6. Apds varias tentativas nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012, mesmo
ante a onda de greves realizadas pelo servi¢go publico federal neste Ultimo ano, frise-
se: A MAIOR GREVE DOS ULTIMOS 15 ANOS, os servidores do DNIT, entendendo a
conjuntura econ6mica do pais e o seu importante papel como indutor da economia e
combate a crise internacional, mais uma vez apostaram na continuidade do processo
negocial junto a mesa nacional de negociacdo/SRT/MPOG, inclusive tendo realizado
reunides junto a SEGEP/MPOG, onde ao final do ano viram mais uma vez frustrado o
atendimento dos seus pleitos, inclusive aqueles que ja encontravam acordados e
pendentes de adimplemento ha anos, tais como: Similaridade salarial entre as
carreiras de Nivel Superior e Intermedidrio e seus correspondentes no Plano
Especifico de Cargos do DNIT, regulamentacdo da GQ, Reestruturacdo do Orgdo e das
Carreiras, entre outras.

7. Jd no ano corrente, os representantes dos servidores participaram de
diversas reunides no ambito do MPOG, tendo sido proposta, por parte daquele
Ministério, agenda de negociagdo para avaliagdo, apresentacdo dos resultados
alcancados, consolidagdo e finalizagcdo do processo negocial, com a dindmica de 2
(duas) reunides no més de maio e 2 (duas) no més de junho, findando até a primeira
quinzena de junho de 2013, o que de pronto foi aceito pelo conjunto de servidores
do DNIT.

8. Mais uma vez, nenhum avanco foi dado pelos representantes do
Governo Federal as reivindicagcées dos servidores do DNIT, tendo sido proposto
novamente os 15,8% linear ja rejeitado pela categoria 3 (trés) vezes ao longo do ano

2



st muos GUT ISP

%€
C J Confederacgdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal

Tel.: (61) 2103-7200 — Fax: (61) 2103-7221
" m M www.condsef.org.br

Hé duas décadas litando por um pais mals usto atrawia do sarvigo piblico condsef@condsef.org.br — comunica@condsef.org.br

de 2012 e 1 (uma) no ano de 2013, pois que o mesmo ndo corrige as distorcdes
histéricas, em especial as elencadas no item 5.

9. Diante do impasse instalado a mesa nacional de negocia¢do/SRT/MPOG,
frente a negativa de negociacdao por parte do representante do Governo Federal, os
servidores do DNIT se viram obrigados a recorrer ao exercicio do direito de greve,
tendo seu inicio no dia 25.06.2013.

10. Outrossim, em 25.06.2013 a Excelentissima Ministra Eliana Calmon
deferiu parcialmente a medida liminar, ad referendum, determinando o retorno de
servidores no percentual de 50% (cinquenta por cento) em cada localidade, para a
prestacdo dos servigcos essenciais.

11. Nesse mote, alteamos que mesmo antes do deferimento da liminar, em
reunido com o Diretor Geral e o Diretor Executivo, ainda no dia 24.06.2013, a
Comissdo Nacional de Negociacdo e o Comando de Greve mantiveram entendimentos
gue nenhum servico essencial seria interrompido no periodo da greve, assim
entendido aqueles indispensdveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade e os que poderiam colocar em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude
ou a seguranca da populagdo, conforme preconizado nos artigos 10 e 11, seu
pardgrafo Unico, da Lei n2 7.783, de 28 de junho de 1989, ipsis litteris:

Art. 11. Nos servi¢cos ou atividades essenciais, os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
garantir, durante a greve, a prestagcdo dos servigos indispensdveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Pardgrafo unico. Sdo necessidades inadidveis, da comunidade aquelas
que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranc¢a da populagdo.

12. Em cumprimento a citada medida cautelar, foram realizados os
levantamentos necessarios da for¢a de trabalho e dado o imediato cumprimento a
determinacdo exarada pelo Superior Tribunal de Justica, em conformidade com as
varias reunides realizadas com o Diretor Geral e o Diretor Executivo e com a vasta
documentagdo em poder desta Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos
Federais — CONDSEF, estando os servidores trabalhando em sistema de rodizio.

13. Consignamos, que tanto o Superior Tribunal Federal quanto o Superior
Tribunal de Justica, ja reconheceram a greve como legitimo direito dos servidores
publicos civis.

14. Desse modo a simples ameaca da autoridade administrativa de efetuar
os descontos dos dias parados, tem o conddo de obstar o exercicio do direito de
greve, contrariando o posicionamento de nossa Corte Maxima, in casu o STF.
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15. A posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal é a de que se aplicam

aos servidores publicos civis, por analogia, os preceitos da Lei Federal n2 7.783/89,
que regulamenta o direito de greve do trabalhador privado, prevendo a mesma nos
artigos 62 e 72 que:

“Art. 62 Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
trabalhadores a aderirem a greve;

Il - a arrecada¢do de fundos e a livre divulga¢Go do movimento.

§ 12 Em nenhuma hipdtese, os meios adotados por empregados e
empregadores poderdo violar ou constranger os direitos e garantias
fundamentais de outrem.

§ 22 E vedado ds empresas adotar meios para constranger o empregado
ado _comparecimento _ao trabalho, bem como capazes de frustrar a
divulgacdo do movimento.

§ 32 As manifestacbes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo
poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a
propriedade ou pessoa.

Art. 72 Observadas as condi¢bes previstas nesta Lei, a participagdo em
greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relagdes
obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convengdo,
laudo arbitral ou decisGo da Justi¢a do Trabalho.”

16. E evidente, face as previsdes contidas nos dispositivos de lei acima
mencionados, que a posi¢do manifestada pela Diretoria Geral no e-mail encaminhado
a todos os servidores do DNIT, por meio da caixa de mensagens institucional,
corroborada pelo MPOG, contendo a ameaca do corte do ponto desses, tanto quanto
a exoneracdo de servidores durante o periodo de greve ndo contribuem para solugdo
do impasse instalado, onde, s.m.j., afronta o direito de greve, na medida em que tem
o claro objetivo de constranger os servidores que estdo efetuando a paralisacdo no
marco da legalidade e sem abusos.

17. No tocante ao desconto do salario, esse somente pode ser efetivado
depois de declarada a ilegalidade da greve pelo Judiciario, o que ndo ocorreu até o
presente momento.

18. No sentido de afastar qualquer duvida, o Supremo Tribunal Federal —STF
reconheceu a existéncia de repercussao geral e aplicou a repercussdao na decisdo
proferida pelo Ministro DIAS TOFFOLI nos autos do Agravo de Instrumento n2 853275,
que considerou abusivo os descontos dos dias parados em greve dos Servidores da
FAETEC do Rio de Janeiro.
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19 A decisdo do Ministro corroborou o posicionamento anterior do Tribunal

de Justica do Rio de Janeiro de que: “o desconto do saldrio do trabalhador grevista
representa a negag¢do do proprio direito de greve, na medida em que retira dos
servidores seus meios de subsisténcia.

20. A referida decisdao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também
afirma que “ndo hda norma legal autorizando o desconto na folha de pagamento do
funcionalismo, tendo em vista que até hoje ndo foi editada uma lei de greve
especifica para o setor publico”.

21. O citado Ministro adotando o entendimento da decisdo colegiada citada
no pardgrafo anterior, reconheceu a abusividade dos descontos e foi mais além
suscitando que o referido entendimento deve ser estendido aos casos analogos,
sendo matéria de repercussao geral:

“A matéria suscitada no recurso extraordindrio, acerca da efetiva
implementa¢do do direito de greve no servigo publico, com suas
consequéncias para a continuidade da presta¢do do servico e o
desconto dos dias parados, é de indole eminentemente constitucional,
pois diz respeito a correta exegese da norma do artigo 37, inciso VI,
da Constitui¢do Federal.

A questdo posta apresenta densidade constitucional e extrapola os
interesses subjetivos das partes, sendo relevante para todas as
categorias de servidores publicos civis existentes no pais, notadamente
em razdo dos inumeros movimentos grevistas que anualmente ocorrem
no dmbito dessas categorias e que fatalmente ddo ensejo ao
ajuizamento de ag¢des judiciais.

Cuida-se, portanto, de discussdo que tem o potencial de repetir-se em
inumeros processos, sendo atinente, por conseguinte, aos interesses de
milhares de servidores publicos civis e a préopria Administrag¢do Publica,
a recomendar uma tomada de posi¢do definitiva desta Suprema Corte
sobre o tema.

Assim, manifesto-me pela existéncia da repercusséo geral”.

22. A manifestacdo do Ministro Toffoli foi recepcionada pelo plenario
virtual do STF que reconheceu a repercussdo geral da matéria suscitada, significando
gue o posicionamento deve ser adotado pelos Tribunais inferiores em julgamentos de
mesma espécie.

23. Desse modo, parece-nos que a posicdo manifestada pelo Diretor Geral,
corroborada pelo MPOG, quanto a promog¢do dos descontos dos dias de paralisacgao,
além de ilegal e abusiva, visa como ja citado no item 16 constranger e ameacgar os
servidores que estdo em greve, por motivos justos e dando cumprimento a todos os
regramentos legais e judiciais.
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24, Outro ponto que merece destaque é que o servidor publico tem por
dever cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestadamente ilegais,
representando contra a ilegalidade, omissdao ou abuso de poder, em observancia aos
incisos IV e XIl, art. 116 da Lei n? 8.112/93, o que de fato é o caso da posi¢cdo sob
analise, in verbis:

“Art. 116. Sdo deveres do servidor:

(...)

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente
ilegais;

(...)

XIl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Pardgrafo unico. A representa¢do de que trata o inciso Xl serd
encaminhada pela via hierdrquica e apreciada pela autoridade superior
aquela contra a qual é formulada, assegurando-se ao representando
ampla defesa.”

25. Do exposto, vislumbramos que a efetivagcdo do corte de ponto, com base
no contido na Nota Informativa n?2 575/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de
15.08.2012, vai de encontro a decisdo do STF, ndo havendo, portanto,
discricionariedade do Administrador Publico, ante ao limite judicial imposto, quanto
a aplicagcdo de corte de ponto do servidor em greve, sem que haja determinacdo
judicial, sendo tal ato abusivo, ilegal e passivel de responsabilidade funcional e civil,
em consonancia com art. 15, seu Paragrafo Unico, da Lei n2 7.783, de 28 de junho de
1989, ipsis verbis:

“Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, serd apurada, conforme o caso, segundo a
legislagdo trabalhista, civil ou penal.

Pardgrafo Unico. Deverd o Ministério Publico, de oficio, requisitar a
abertura do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver
indicio da prdtica de delito.”

26. Ainda, diante do dever funcional elencado no inciso XlI, artigo 116 da
Lei 8.112/93, retro citado, cumpre a Vossa Exceléncia assegurar a legalidade e
representar quanto a qualquer tentativa da abusividade e ilegalidade da efetivacgao
do corte de ponto.

27. Quanto a exoneracdo de servidores durante o periodo da greve, a
categoria rechaga qualquer ato de represdlia ao pleno exercicio constitucional do
direito de greve, podendo-se configurar assédio moral aos servidores do DNIT, além
do previsto no art. 15, seu Paragrafo Unico, da Lei n? 7.783, de 28 de junho de 1989
retro mencionados.
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28. Por fim, confiantes na ajuda de Vossa Exceléncia na resolugdo do
impasse instalado junto a mesa nacional de negociacdo/SRT/MPOG, subscrevemos.

Atenciosamente,

Sérgio) do da/Silva
Diretor Executivo/CONDSEF



